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Knowledge as Code / hybride KI




Wir stellen uns vor

Moderator

Daniel Dallhammer

Steuerreferent, IDSt | Senior Manager Tax Technology
Siemens AG

« Stellv. Vorsitzender des IDSt-
Fachausschusses V ,Steuerliches
Kontrollumfeld

*  Forschung zu digitalen Prafungen
und Kontrollsystemen an der WU
Wien (Doktorand)

Referent
Dr. Jan Winterhalter

Senior Consultant, PD-Berater der offentlichen Hand GmbH

+ Fokus: Verwaltungsmodernisierung &
Digitalisierung der Steuerfunktion

+ Expertise: IT-Governance, Datenstandards,
Prozessmodellierung, Risikomanagement

* Beratung von Bundes- und Landesbehorden

* Hintergrund: Rechtsanwalt, Promotion zur
digitalen Besteuerung an der Uni Leipzig



Hybride Kl fiir die
Steuerverwaltung

Warum es wichtig ist, was es ist, und wie wir es umsetzen

/ Fiir die offentliche Hand von morgen /



Warum wir Expertenwissen im Zeitalter der Kl sichern miissen
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Was ist KI? (I)
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Was ist KI? (1)
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Was ist KiI? (11])

Robotics

Collaborative

PredAl

Computer
Vision

Cognitive
Al
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Warum generative Kl so gut funktioniert

GenAl im Kontext einer bestéindigen Entwicklung des Computers

Programme
gespeichertim
Computer

Programmierbare
Computer Schreibt ein Programm fir
die jeweilige Aufgabe.
Schreibt ein Programm firl} Méglichkeit, das

flr die jeweilige Aufgabe. Programm aufzurufen,
wenn es gebraucht wird.

Instruktions-
abgestimmtes
Model
Deep Learning Beschreibt die Aufgaben
in Worte.
Machine Learning Baut ein groRes Trainings-
Datenset fiir die jeweilige
Baut ein Trainings- Aufgabe.
Datenset fir die jeweilige
Aufgabe.

Entwickelt einen Lern-
Algorithmus, der die
Aufgaben |6st.

Ausgangspunkt:
Spezial-Software
Baut eine Hardware fiir jede einzelne Aufgabe

25.02.2026



Was wir bei generativer KI beachten miissen

Zugleich eine Erinnerung an die Herausforderungen von Digitalisierungsprojekten an sich

Zielbestimmung

— Schwierigkeit, prazise
Probleme zu definieren

— Gefahr von
technikgetriebenem Einsatz
ohne echten Nutzen

— Risiko, neue Komplexitat zu

schaffen statt Probleme zu
|6sen

1: Pahlka, Recoding the Tax System 2024.

-]

Datenqualitat

Modelle basieren auf
Wahrscheinlichkeiten, nicht
Fakten

Fehleranfallig bei komplexen,
rechtlich sensiblen Fragen
Fachlich exaktes Wissen oft
schwer einbindbar

)

Prozessqualitat

Muss zur richtigen Zeit im
richtigen Prozess eingesetzt
werden

Informelle, implizite Prozesse
schwer erfassbar

Gefahr von Medienbriichen
oder ineffizienter Nutzung

Anderungswille

Skepsis gegenliber "Black
Box"-Systemen

Fehlendes Vertrauen bei
Nutzerinnen

Widerstande gegen
Veranderung ohne

Beteiligung!

25.02.2026
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Warum vorhersagende KI mehr als ein Hype ist — und gleichzeitig so gefdhrlich

GUARANTEED TO CURE
g~ WHAT AILS YOU! =i

Dutch scandal serves as a
warning for Europe over risks

About us

of using algorithms $30.5B  75%

originated” of loans fully

The Dutch tax authority ruined thousands of lives after using an algorithm automated™

spot suspected benefits fraud — and critics say there s little stopping it fror - (ypstart claims that over 75% of loan

happening again.

decisions are fully automated

How an Al grading system ignited a
national controversy in the U.K.

HIRING PLATFORM

Fast. Fair. Flexible.
Finally, hiring technology
that works how you want
it to.

HireVue is a talent experience platform
designed to automate workflows and
make scaling hiring easy. Improve how
you engage, screen and hire talent with
text recruiting, assessments, and video
interviewing software.

Bail Algorithms Are As Accurate
As Random People Doing an
Online Survey

Algorithms like COMPAS that predict recidivism have flooded the criminal

ﬂ justice system—but do they work?




Wo die Vorteile des Einsatzes von logischer Kl liegen

Zielbestimmung

Strukturiertes Erfassen von
Erfahrungswissen

Klarere Problemdefinition &
echte Anwendungsfalle

Greifbare, fachlich fundierte
Losungsvorschlage

1: Pahlka, Recoding the Tax System 2024.

Zugleich eine Erinnerung an die Chancen von Digitalisierungsvorhaben

-]

Datenqualitat

Einbindung von Nutzer:innen
in Wissensmodellierung
Verbesserte
Kontextualisierung von Daten

Grundlage fir konsistentes,
nutzbares Wissen

)

Prozessqualitat

Regelwerke und Graphen
bilden implizite Ablaufe ab

Entscheidungslogiken
nachvollziehbar &
dokumentiert

Unterstlitzung realer

Arbeitsprozesse statt
Idealszenarien

Anderungswille

Nutzer:innen gestalten
Inhalte mit = ldentifikation
steigt

Hohere Transparenz - mehr
Vertrauen

Gesteigerte
Veranderungsbereitschaft
durch Beteiligung?!

25.02.2026
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Was noch besser funktioniert — generative KI mit Expert:innenwissen biindeln

Starken generativer und vorhersagender Ki

Synergie in Form von
erweiterter Intelligenz

Starken logischer KI

Die Kombination beider Ansatze verbindet
Skalierbarkeit und Benutzerfreundlichkeit
mit Fachlichkeit und Struktur.

Generative Kl und vorhersagende Kl liefern
Geschwindigkeit und Zuganglichkeit,
logische Kl sorgt fur Prazision, Transparenz
und Akzeptanz.

25.02.2026
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Geeigneter KI-Einsatz am Beispiel eines Risikomanagementsystems

Fachwmsen
extrahieren

-
symbaolic ai

2 @ @
(Massen-)Daten Daten strukturieren Daten analysieren
extrahieren

genAl aenAl predAl

Risiko-ldentifikation

Risiko-
Atlas
Ubertragen in
Inhalte strukturieren kuratierte Datenbank

i Y ™,
Zusatzinformationen
einfilgen

. "y

10 ™y
Plausibilitdt und
Widerspriiche prifen

. A

™

In Wissensbasis

ruckfihren
L% r
embedded
symbalic ai

i

Daten verwenden

25.02.2026
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Wie wir aus einem statischen Risikomanagementsystem ein lebendiges

Steuerokosystem schaffen kénnen

Hybride Ki

Priff er

% Risikoatlas

verwenden

in neuen
Fallen

Unstimmigkeit
erfassen
|

Alte Priiflogik Prufiogik mit
(Start) verbesserter
Entscheidungslogik
(Ende)

O

Micht integrieren

[
|
|
v
= |
o in Wissensdatenkbanken |
g Validieren x
i |
m
g (] |
Input von |
Beteiligten [ Input validieren
erfassen |
|
| [
| |
£ | |
2 | |
| |
| |
A | |
E v P— |
e @
E Input von Externen in Risikoatlas _|
o formalisieren integrieren
2
£
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Wie wir Wissen formalisieren und nutzbar machen kobnnen

CQualitative und
guantitative
Erhebungen

/

Nutzung von
automatisierten
Verfahren wie F 13

Ergebnis: Code auf

regelbasierter Basis Retrieval und

Fachwissen
extrahieren und
strukturieren

/

&

maschinenlesbare
Form

Ubersetzung in

/ Generation

/

.ﬂ-l
Integration in
Prifroutine ivm

verschiedenen
Kl-Systemen

25.02.2026
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Example: Feeding the Risk Atlas

Risikoatlas

! EP g I|
. Geselze
Risikoatlas Risikoatlas
Steufa isi  Steufa | =
- Verwaltungsvorschriften
isikoatlas
! us-t § I|
R Sonstige

25.02.2026 17



Wie ein Risikoatlas der Zukunft aussehen konnte

(©) Bedingung Zahiung

Feldname: "Zahlungszeitraum_Tage"
Operator: "<"
Wert: "30"

Kommentar: "Ungewdhnlich kurze Zahlungsfristen”

bezieht sich auf

G

Partner: "EU-Firma X"
Anzahl: "5"

ieferbeziehung

Kommentar: "Keine physische Ware vorhanden”

© regel
ID: VAT_FRAUD_001"
Titel: "Verdacht auf Umsatzsteuerkarussellbetrug”
Beschreibung: "EU-Lieferbeziehungen, kurze Zahlungsfristen, keine Lagerbestande"
Bereich: "Umsatzsteuer”

Typ: "Rechnung”

I6st aus at Bedingung

@ Bedingung

Feldname: "EU_Lieferbeziehungen”
Operator: ">"
Wert: "3"

@ Bedingung_Lager

Feldname: "Lagerbestande”
Operator: "=="
Wert: "0"

@ Axtion

Typ: "Risiko_Score_Erhohen”
Parameter: "+20"

bezieht sich auf  |betrifft ezieht sich auf

(©) untemenmen

Name: "Beispiel GmbH"
Sitz: "Berlin"
Branche: "Elektronikhandel”

® reom
1D: “Verdacht aut nicht erklaris Werbeennanmen”

Berek “Einkammensieuer
= tivitaten mit ohne Dexlaration”

A - —

i 2 .

(B) seangung_sccamseaa () eanguny proaknesergate | (B)seaingung_Gegeniesstung (B) seangung_verragsrom

Media_ARIVIIEE | Feld "Produkubergabe” Feld “Gegenerstungen® Feld. “vertragsform"
Operator: “Dffiine" Operator. "> Gperator: “Feht”
Kommentar: "Nichi gokumentie| | wWen "0 Kommentar. “Fenlende Koaperauonsverrage
aziom sich auf it sich 0t besicht sich auf aalahe sich auf
Ta L2 &
© Patiform (@ Frodurt (@ Influencer

Mame: “Instagram” Typ Kosmetik® Name: "DeisplelCreatar’
Aklivital. "Stark steigena” Obergabe. *0fMine” Plallform. *Instagram®

AN
i

¥

© Aon_tinwsis © men_ris
Typ: Hinwei* v, FiagCase
T atmanaiyse anstosenr G praning:

(@ oorment

Abgabezeitpunkt: "Kurz vor Prifung"”

e —

Ontologien fir
,Betrugsfalle” in VAT,
VP und digitaler
Wirtschaft

@ Ansprechpartner

Name: "Herr Maller"
Erreichbarkeit: "Unerreichbar"

(© Axtion_Hinweis

Typ: "Hinweis_Erstellen”
Parameter. "Netzwerkanalyse durchfunhren”

Kommentar: "Haufige grenziberschreitende Transaktionen"

© reger
10 “Nich angemessen Verrechungepreise”
BesareIbung. ~Verdacht S NGt angemessene Verrechnungspreise”
Bereich: "Verrechnungspreise™
~ =~

¥ Badingung hat Bedingung "ot Badingung

e
() Beoingung_eteilgung

Feld: “Beleiligung”
Operalor. ">=*"

~

Y
[ Ee— © ceanging mergereiscran

eld on gehaltenen Feld: "Auffallige Strukiur”
Kommeniar: "Hinwels auf Betriebspriifung” Wert: "auslandische Multergeselischaft”

=
“\Qgﬂehvslch auf bezient sich auf el von
. - ¥
© uriemermen (@ wunergesenschan
el Sitz: *Auslana®
Stevenin -125486789" Typ: Holaing”
7

bl
@ ~uon

Fela: "Hinwels an BP"
BeSCIEIbUNg: "NiCht angemessener Markiprels”

arierte_Emnanmen”
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Zusammenfassung und Ausblick

>
Hybride KI kdnnte rechtssichere Automation {knw.redgeas cnde}i

ermoglichen und die Basis schaffen fiir Code as %
Law sowie agentische Systeme cutomate u
>

common data base

law as code

25.02.2026 19
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Fragen?

(Zur Vertiefung: Winterhalter, Hybride Kl in der Steuerverwaltung, BeckDigitax (1) 2026)
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READY

FOR THE FUTURE

Vielen Dank!






