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Wir stellen uns vor

Daniel Dallhammer Dr. Jan Winterhalter

Steuerreferent, IDSt  | Senior Manager Tax Technology 
Siemens AG

Senior Consultant, PD-Berater der öffentlichen Hand GmbH 

• Fokus: Verwaltungsmodernisierung & 
Digitalisierung der Steuerfunktion

• Expertise: IT-Governance, Datenstandards, 
Prozessmodellierung, Risikomanagement

• Beratung von Bundes- und Landesbehörden

• Hintergrund: Rechtsanwalt, Promotion zur 
digitalen Besteuerung an der Uni Leipzig

• Stellv. Vorsitzender des IDSt-
Fachausschusses V „Steuerliches 
Kontrollumfeld

• Forschung zu digitalen Prüfungen 
und Kontrollsystemen an der WU 
Wien (Doktorand)



Hybride KI für die 
Steuerverwaltung

Warum es wichtig ist, was es ist, und wie wir es umsetzen
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25.02.2026 5Source: Wang, Breackneck, China’s Quest to Engineer the Future, 2025.

Warum wir Expertenwissen im Zeitalter der KI sichern müssen



25.02.2026 6Source: AI Snake Oil | Princeton University Press

Was ist KI? (I)
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Was ist KI? (II)



1: AI Snake Oil | Sayash Kapoor | Substack

Was ist KI? (III)
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GenAI im Kontext einer beständigen Entwicklung des Computers

Warum generative KI so gut funktioniert

Programmierbare  
Computer

Programme 
gespeichert im 
Computer

Machine Learning

Deep Learning

Instruktions-
abgestimmtes 
Model

Beschreibt die Aufgaben 
in Worte.

Baut ein großes Trainings-
Datenset für die jeweilige 
Aufgabe.Baut ein Trainings-

Datenset für die jeweilige 
Aufgabe.

Entwickelt einen Lern-
Algorithmus, der die 
Aufgaben löst.

Schreibt ein Programm für 
die jeweilige Aufgabe.

Möglichkeit, das 
Programm aufzurufen, 
wenn es gebraucht wird.

Schreibt ein Programm für 
für die jeweilige Aufgabe.
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Ausgangspunkt: 
Spezial-Software
Baut eine Hardware für jede einzelne Aufgabe



Zielbestimmung Datenqualität Prozessqualität Änderungswille

Was wir bei generativer KI beachten müssen
Zugleich eine Erinnerung an die Herausforderungen von Digitalisierungsprojekten an sich

− Skepsis gegenüber "Black 
Box"-Systemen

− Fehlendes Vertrauen bei 
Nutzerinnen

− Widerstände gegen 
Veränderung ohne 

Beteiligung1

− Muss zur richtigen Zeit im 
richtigen Prozess eingesetzt 
werden

− Informelle, implizite Prozesse 
schwer erfassbar

− Gefahr von Medienbrüchen 
oder ineffizienter Nutzung

− Modelle basieren auf 
Wahrscheinlichkeiten, nicht 
Fakten

− Fehleranfällig bei komplexen, 
rechtlich sensiblen Fragen

− Fachlich exaktes Wissen oft 
schwer einbindbar

− Schwierigkeit, präzise 
Probleme zu definieren

− Gefahr von 
technikgetriebenem Einsatz 
ohne echten Nutzen

− Risiko, neue Komplexität zu 
schaffen statt Probleme zu 
lösen

1025.02.20261: Pahlka, Recoding the Tax System 2024.



Quelle: AI cannot predict the future. But companies keep trying (and failing). ; Is It A Proven Remediation Solution or 
Snake Oil? - RPI Group

Warum vorhersagende KI mehr als ein Hype ist – und gleichzeitig so gefährlich



Zielbestimmung Datenqualität Prozessqualität Änderungswille

Wo die Vorteile des Einsatzes von logischer KI liegen
Zugleich eine Erinnerung an die Chancen von Digitalisierungsvorhaben

− Nutzer:innen gestalten 
Inhalte mit → Identifikation 
steigt

− Höhere Transparenz → mehr 
Vertrauen

− Gesteigerte 
Veränderungsbereitschaft 

durch Beteiligung1

− Regelwerke und Graphen 
bilden implizite Abläufe ab

− Entscheidungslogiken 
nachvollziehbar & 
dokumentiert

− Unterstützung realer 
Arbeitsprozesse statt 
Idealszenarien

− Einbindung von Nutzer:innen 
in Wissensmodellierung

− Verbesserte 
Kontextualisierung von Daten

− Grundlage für konsistentes, 
nutzbares Wissen

− Strukturiertes Erfassen von 
Erfahrungswissen

− Klarere Problemdefinition & 
echte Anwendungsfälle

− Greifbare, fachlich fundierte 
Lösungsvorschläge

1225.02.20261: Pahlka, Recoding the Tax System 2024.



Was noch besser funktioniert – generative KI mit Expert:innenwissen bündeln

Stärken logischer KIStärken generativer und vorhersagender KI Synergie in Form von 
erweiterter Intelligenz

Die Kombination beider Ansätze verbindet 
Skalierbarkeit und Benutzerfreundlichkeit 

mit Fachlichkeit und Struktur. 

Generative KI und vorhersagende KI liefern 
Geschwindigkeit und Zugänglichkeit, 

logische KI sorgt für Präzision, Transparenz 
und Akzeptanz. 
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Geeigneter KI-Einsatz am Beispiel eines Risikomanagementsystems
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Wie wir aus einem statischen Risikomanagementsystem ein lebendiges 
Steuerökosystem schaffen können
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Wie wir Wissen formalisieren und nutzbar machen können
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Example: Feeding the Risk Atlas
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Wie ein Risikoatlas der Zukunft aussehen könnte
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Ontologien für 
„Betrugsfälle“ in VAT, 
VP und digitaler 
Wirtschaft



Hybride KI könnte rechtssichere Automation 
ermöglichen und die Basis schaffen für Code as 

Law sowie agentische Systeme

25.02.2026 19

Zusammenfassung und Ausblick



Fragen?
(Zur Vertiefung: Winterhalter, Hybride KI in der Steuerverwaltung, BeckDigitax (1) 2026) 
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Vielen Dank!
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Diese Veröffentlichung enthält ausschließlich allgemeine Informationen. Weder das IDSt noch die Referenten erbringen mit dieser Veröffentlichung eine professionelle 
Dienstleistung. Diese Veröffentlichung ist nicht geeignet, um geschäftliche oder finanzielle Entscheidungen zu treffen oder Handlungen vorzunehmen. Hierzu sollten Sie sich 
von einem qualifizierten Berater in Bezug auf den Einzelfall beraten lassen.

Es werden keine (ausdrücklichen oder stillschweigenden) Aussagen, Garantien oder Zusicherungen hinsichtlich der Richtigkeit oder Vollständigkeit der Informationen in 
dieser Veröffentlichung gemacht, und weder der IDSt noch die Referenten haften oder sind verantwortlich für Verluste oder Schäden jeglicher Art, die direkt oder indirekt im 
Zusammenhang mit Personen entstehen, die sich auf diese Veröffentlichung verlassen. 
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